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世界气象组织（WMO）秘书处向各常驻联合国日内瓦办事处和其他国际组织代表团致意，并谨

随函附上 WMO 2022 年第三季度财务状况报告。本报告是对决议 14(EC-72)的回应，在该决议中，执行理

事会要求秘书长“制定向会员提交的相关季度财务报告，包括具体的支出信息”。 

若您对所附报告有任何问题或意见，请与助理秘书长张文建先生（wzhang@wmo.int）联系，

并抄送财务科主管 Brian Cover 先生（bcover@wmo.int）。 

世界气象组织秘书处借此机会再次向各常驻联合国日内瓦办事处和其他国际组织代表团致以最崇

高的敬意。 

 

 

 

 

 

 

2022 年 12 月 6 日 

 
 
常驻 
联合国日内瓦办事处 
和其他国际组织代表团 
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文件编号： 28638/2022/GS/FIN 2022年12月6日 

WMO 2022年第三季度财务状况报告 

本文件提供了关于截至2022年9月30日世界气象组织（WMO）财务状况的最新信息，文件特别强调了常规预

算的会费缴纳状况以及截至2022年9月底（含）常规预算的支出情况。 

2022年第三季度，分摊会费的支付保持了积极态势。尽管2022年初的未缴分摊会费水平比2021年初高出

560万瑞郎，但2022年已收到相当大量的会费。与2022年上半年相比，2022年第三季度WMO收到的会员

会费水平有所减缓，2022年第三季度仅收到160万瑞士法郎。2022年迄今为止分摊会费的支付总体较为强

劲，这导致截至2022年9月30日的未缴会费总额为3680万瑞士法郎，比2021年9月30日低90万瑞士法

郎。截至2022年9月30日，56%的欠款已经支付，2022年分摊会费的66%已经收悉。但请会员们注意：

截至2022年9月30日，未缴分摊会费总额仍约占2022年经常预算评定额的54%。  

总基金的现金头寸在2022年9月底保持强劲，为2900万瑞郎，比2021年9月底高出700万瑞郎。总基金在2022
年9月底的现金头寸能够满足WMO约5个月的业务需要。 

截至2022年9月底，实际支出和债务水平占2022年核准预算总额的73.3%，这与第三季度末的总体预期执

行率相一致，所有拨款部分总体上是平衡的。短期工作人员的支出水平高于计划，这抵消了员工费用支出水

平略低于预期的状况，而员工费用支出水平略低于预期是由于2022年初经历的空缺水平，对此2022年至今

大多已经填补，剩余部分预计将在2022年最后一个季度填补。在2022年第三季度，由于新冠疫情对旅行支

出水平的影响有所降低，与面对面会议和混合会议有关的差旅很多。鉴于第四季度的重要会议包括SERCOM
和INFCOM届会，预计2022年第四季度的差旅水平将继续增加。与2022年前几个季度相比，奖学金类别的

支出大幅增加，因为与即将到来的教育年度有关的规划和初步实施已经开始，预计将在2022年的剩余时间内

继续保持较高的水平。运行和合同支出水平目前为70%，而与大楼贷款偿还相关的费用为100%，因为它在

年初既已预订。  

A. 总基金财务状况 

根据《财务条例》第8.4款，会员有义务在2022年1月1日向常规预算缴纳2022年的分摊会费以及周转基金预付

款。我们敦促尚未缴款的会员确保尽快向常规预算缴纳其2022年的分摊会费并缴纳所有拖欠的分摊会费和拖欠

的周转基金预付款。及时缴纳分摊会费，对于优化实施已计划的活动、落实已批准的“战略计划”和治理改革所

需的稳健财政基础至为关键。 

分摊会费现状 

根据“决议32 (EC-73) – 2022–2023年两年期预算”和《财务条例》第8.2款，2022年的分摊会费总额相当

于执行理事会批准的2022–2023年两年期1.358亿瑞郎预算的一半。因此，WMO会员2022年的分摊会费共计

为6790万瑞郎。截至2022年9月30日，WMO会员根据2022年评定额总计缴纳了4470万瑞郎，这表明2022
年的缴款率为66%，而截至2021年6月30日的缴款率为63%。 

除了2022年分摊会费外，WMO在2022年伊始面临着2021年及之前历年拖欠的分摊会费总计达3080万瑞郎的

境况，这比2021年初提高了560万瑞郎。2022年，会员支付了2021年及之前历年分摊会费的1710万瑞郎，

截至2022年9月30日，拖欠余额为1360万瑞郎，比截至2021年9月30日的拖欠额高出80万瑞郎。  

截至2022年9月30日，分摊会费的拖欠余额总计为3680万瑞郎，比截至2021年9月30日拖欠的分摊会费减少
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了90万瑞郎。截至2022年9月30日，拖欠分摊会费总额占2022年常规预算评定总额的54%。会员拖延缴纳分

摊会费给总基金现金准备履行其财政义务带来了巨大压力。  

1. 表 1：截至 2022 年 9 月 30 日的分摊会费缴纳情况比照表 

 

表 2：截至 2022 年 9 月 30 日会员缴纳会费情况对照表 

 2022 2021 2020 2019 

全额缴纳的会员 100 87 90 112 

仅本年度拖欠会费的会员 33 40 44 24 

本年度及之前历年拖欠会费的会员 60 66 59 57 
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拖欠会费的区域分析 

下图为截至2022年9月30日，WMO各区协会员已缴纳WMO各区域分摊会费总额的百分比。 

  

下图为2022年分摊会费分布情况及截至2022年9月30日已缴会费数额，WMO会员按区域分组。

 

下图为2022年1月1日会费拖欠额的分布情况及截至2022年9月30日对所拖欠会费的偿付额，WMO会员按区

域分组。 
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表决权现状 

凡连续两年以上拖欠会费的会员均应按“决议37(Cg-11) - 因未履行财政义务而暂停会员资格”的规定执

行，并剥夺其表决权及其它权利。根据该决议，以往大约有15%的WMO会员被暂停其表决权。截至9月30
日，无WMO表决权的会员数量如下： 

表 3：截至 9 月 30 日失去表决权的会员 

 2022 2021 2020 2019 

已失去表决权的会员 32 35 29 31 

根据《财务条例》第8.8条，大会就偿付长期拖欠会费建立的特别安排可与任何在安排生效之日时拖欠会费达四

年以上的会员缔结。目前已有一个会员缔约并履行了这一允许免除决议37(Cg-11)的限制并允许有表决权的偿

付协议。一个之前签订了偿付协议的会员没有履约，目前已被剥夺了表决权。 

明细表 

所附报告“截至2022年9月30日会费缴纳情况表”按会员详细分列出2022年初应缴额、2022年的分摊会费、

2022年收到的款额、2022年及往年的拖欠额和周转基金的拖欠预付款。 
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总基金的流动性头寸 

下表显示了 2020、2021 和 2022 年各月的实际现金头寸，包括 2022 年余下月份的现金余额预测。如图所

示，截至 2022 年 9 月 30 日，总基金加上周转基金的总现金余额为 3560 万瑞郎。其中总基金为 2900 万瑞

郎，周转基金为 660 万瑞郎。 

 

2022年，现金余额从2021年9月30日的2850万瑞郎增加到2022年9月30日的3560万瑞郎，原因是全额缴纳

的会员数和已收会费总额有所增加。 

截至2022年9月30日，总基金现金达2900万瑞郎，能够满足总基金约五个月的业务需求，而660万瑞郎的周转

基金必要时可额外提供略多于一个月的业务流动性。 

B. 至2022年9月30日（含）的常规预算支出  

表 4 按支出用途列出的 2022 年常规预算以及支出占常规预算的百分比。此支出额包括截至 2022 年 9 月 30
日（含）的实际支出和已确认的承付额(以千瑞郎计)，并包括与 2022 年核定使用 2020-2021 年未动用预算

拨款相关的支出。  
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表 4：按支出用途分列的预算和截至 2022 年 9 月 30 日的支出 

支出用途   
2022  
年预算 

  
至 2022 年

9 月 30 日的

支出   

占预算

的% 

              

(a)     工作人员费用   49,727.5   33,982.3   68.3% 

(b)     短期员工和顾问   3,194.7   4,836.5   151.4% 

(c)     差旅   1,597.4   2,205.3   138.1% 

(d)     奖学金与培训   1,171.4   320.9   27.4% 

(e)     赠款和财政捐款   2,715.5   1,342.0   49.4% 

(f)     合同及营运费用   7,972.3   5,544.4   69.5% 

(g)     偿还总部大楼的贷款   1,477.3   1,477.3   100.0% 

              
合计   67 856.1   49 708.7   73.3% 

下列为各项支出用途的简要分析： 

工作人员成本：2022 年第三季度末，工作人员成本占该分项预算的 68.3%。2020-2021 两年期开展的重组

过程导致工作人员空缺水平高于正常水平，这对工作人员成本费产生了影响，这解释了为什么目前与预算相比

出现了全面实施延迟。2021 年许多空缺职位招聘贯穿了全年。大多数相关空缺已在 2022 年上半年填补，

2022 年下半年只剩下有限数量的空缺。与预算相比，工作人员成本的执行水平每季度都在增加，预计 2022
年第四季度将进一步增加，原因是招聘工作已完成以及国际公务员制度委员会（ICSC）经生活费用调查后工作

人员成本增长在 2022 年下半年生效。 

短期职员和顾问：151.4%的执行率超出了第三季度的计划额。这一增长代表了主要为特定活动额外招聘的短期

职员，以及在员工招聘过程中的短期人员需求。这一类增长为 2022 年上半年所特有，并不代表未来的预期趋

势。 

差旅：考虑了新冠疫情的持续影响，特别是与 2020 和 2021 年的实际支出相比，秘书处的差旅减少、面对面

会议预期适度增加后，2022 年的差旅预算得以通过。目前执行率达到了 2022 年预期差旅支出总额的

138.1%，表明从第二季度开始差旅活动大幅重启，在 2022 年第三季度大幅扩大，影响到了所有计划领域。在

此背景下，秘书处不断做好准备，通过虚拟或混合会议开展活动，并辅以利用执行伙伴和顾问，确保本组织重要

活动的实施，以减轻新冠疫情的影响。 
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奖学金与培训：奖学金和培训支出的预算水平保持在与前几年类似的水平上，体现了 2022 年期间扩大这一支

出用途的承诺。目前的执行水平，从 2022 年第二季度的 4%增至第三季度的 27.4%，原因是教学日程安排是

从该年第三季度开始。 

赠款和财政捐助：这方面的支出水平为 49.4%，这是一年中这个时期的正常水平。在最后一个季度，随着项目

的实施，以及收到和确认实施伙伴的最终报告，这一方面的支出预计会增加。  

合同及营运费用： 合同支出及营运支出占 2022 年度预算的 69.5%。传统上，这一支出类别显示了中等偏高的

执行水平，这是对 IT 和大楼运行领域的年度合同相关的支出承诺导致的。由于受到全球能源价格上涨的影响，与

最初的 2022 年预算对比，这一支出类别预计会有额外增加。预计 2022 年这一类别的额外支出将与实施重大大

楼改善项目上动用的资金，以及与新的企业资源规划（ERP）项目筹备阶段有关的费用相关，这些费用将由执行

理事会批准的 2020-2021 年结转资金供资。与虚拟/混合会议和外包成本相关的其他额外费用也是造成这一预期

增长的原因。  

偿还总部大楼的贷款：WMO 总部大楼的贷款偿还额是作为债务于 2022 年 3 月预留的。按照往年的惯例，这

笔款项将于第三或第四季度支付。  

其它一般考虑因素 

1. 新冠疫情的影响 

2021 年和 2022 年初因新冠疫情的累积影响而经历的支出减少，部分被面对面和混合会议增加导致的差旅支

出的增加所抵消，特别是在 2022 年第三季度。同时，因支持举办更多在线会议也产生了额外的合同支出，包

括提供更多的口译服务，这使得 2022 年第三季度的执行水平高于前几个季度。奖学金和培训类别在世界各地

也受到新冠疫情限制，在 2022 年上半年的支出水平较低；然而，由于许多国家开始了新的学年，相关支出水

平有所增加。秘书处还采取了其他措施，如与 WMO 区域培训中心合作，促进开展团体研究金培训，以确保有

效执行其任务。  

2. 2020–2021 年未用结余的使用 

2020-2021 年的未用结余总额为 1310 万瑞郎。这笔款项计划于 2022 和 2023 年通过实施 2020-2021 两

年期推迟的大量计划活动加以使用。此外，经“决议 32 (EC-73) – 2022–2023 年两年期预算”批准，部分

结余预计将通过实施重大基础设施投资加以使用。这些投资当中包括满足 WMO 总部大楼对于应对 WMO 绿

化等问题的重要基础设施需求，确保尽职管护 WMO 全系统、保护及维护 WMO 总部大楼并确保 WMO 总部

大楼在未来 20 年仍然适用。总部局域网基础设施和 ERP 系统升级项目的投资也由这些结转资金供资。表 4

和表 5 中显示的 2022 年预算金额不包括将在支出栏中报告的额外资金，因为此类金额是 2022 年和 2023
年期间的支出。 

表 5 为 2022 年预算和至 2022 年 9 月 30 日的支出，按长期目标（LTG）和预算部分划分（单位：千瑞

郎）。 

表5：按预算部分分列的预算和截至2022年9月30日的支出 

拨款部分 
  

2022  
年预算  

  

至 2022 年

9 月 30 日

的支出   

占预算

的% 

              

第一部分：LTG 1.更好地服务于社会需求   16,172.5   12,038.1   74.4% 

第二部分：LTG 2 促进地球系统观测和预测   12,067.5   9,041.0   74.9% 

第三部分：LTG 3 推进有针对性的研究   6,510.3   4,807.7   73.8% 

第四部分：LTG 4 弥补能力差距   13,448.6   9,835.6   73.1% 
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第五部分：LTG 5 WMO 结构和计划的战略重组   712.9   352.1   49.4% 

第六部分：政策制定机构、执行管理和监察   9,604.1   7,419.7   77.3% 

第七部分：语言服务   9,340.2   6,214.5   66.5% 

              

合计   67,856.1   49,708.7   73.3% 

如表 5 所示，各拨款部分的执行水平很均衡，总体执行率为 73.3%。 
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	Dear Sir/Madam,
	In Resolution 14 (EC-72) - Financial Statements of the World Meteorological Organization for the Year 2019, the Executive Council requested the Secretary-General “to develop relevant quarterly financial reporting to Members, including specific information on expenditures”. The attached document, the Third Quarter 2022 Report on the Financial Situation of WMO responds to this request. The report contains an analysis of the status of Members’ contributions as at 30 September 2022 and analysis of the expenditures against the Regular Budget through the third quarter of 2022.
	We welcome your comments on this initiative and all questions can be directed to Mr Wenjian Zhang (wzhang@wmo.int), Assistant Secretary-General, and copy to Mr Brian Cover, (bcover@wmo.int), Chief, Finance Section.
	Further reporting will be done on a quarterly basis to update Members on the financial situation of WMO throughout the year.
	Yours faithfully,
	Prof. Petteri Taalas
	Secretary-General
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	Third Quarter 2022 Report on the Financial Situation of WMO
	This document presents updated information on the financial situation of the World Meteorological Organization (WMO) as of 30 September 2022, with particular emphasis on the status of contributions to the Regular Budget as well as the status of expenditures against the Regular Budget up until and including the end of September 2022.
	During the third quarter of 2022, the payment pattern of assessed contributions remains positive. Although the level of outstanding assessed contributions was CHF 5.6 million higher at the start of 2022 as compared to the start of 2021, a significant level of contributions have been received during 2022. The level of contributions received by WMO from Members has slowed during the third quarter of 2022 as compared with the first half of 2022, with only CHF 1.6 million being received in the third quarter of 2022. The overall strong payment pattern of contributions thus far in 2022 has resulted in total outstanding contributions at 30 September 2022 of CHF 36.8 million, which was CHF 0.9 million lower than at 30 September 2021. As at 30 September 2022, 56% of arrears had been paid and 66% of the 2022 assessment had been received. Members should take note that the total outstanding assessed contributions as at 30 September 2022 still represents approximately 54% of the 2022 Regular Budget Assessment. 
	The General Fund remains in a strong cash position at the end of September 2022 at CHF 29 million, which is higher by CHF 7 million than at the end of September 2021. The cash position of the General Fund at the end of September 2022 was sufficient to meet the operational needs of WMO for approximately five months.
	At the end of September 2022, the level of actual expenditures and obligations represents 73.3% of the total 2022 approved budget, which is consistent with the overall expected implementation rate at the end of the third quarter and is generally well balanced across all appropriation parts. There is a higher than planned level of expenditures for short-term staff, which offsets the slightly lower than expected level of expenditures for staff costs, resulting from the level of vacancies experienced in the beginning of 2022, many of which were filled during 2022 to date, with the remainder expected to be filled in the last quarter of the year. During the third quarter of 2022, the impact of the COVID-19 pandemic on the level of travel expenditures was reduced as there was significant travel related to face-to-face and hybrid meetings. Given the significant fourth quarter meetings including SERCOM and INFCOM, it is expected that there will continue to be an increased level of travel in the fourth quarter of 2022. The fellowship category of expenditure increased significantly as compared to the prior quarters of 2022 as planning and initial implementation related to the upcoming educational year has begun and is expected to continue at a higher level throughout the remainder of 2022. The level of expenditures for operating and contractual expenses currently sits at 70% while the cost related to the building loan repayment represents 100% as a result of its booking early in the year. 
	A. General Fund Financial Situation
	Under Financial Regulation 8.4, Members were obliged to pay 2022 assessed contributions to the Regular Budget and the advances to the Working Capital Fund on 1 January 2022. Members that have not yet done so are urged to ensure payment of their 2022 assessed contributions to the Regular Budget, as well as any assessed contributions in arrears and outstanding advances to the Working Capital Fund as soon as possible. The timely payment of assessed contributions is critical to the sound financial basis necessary for the optimum implementation of planned activities to deliver the approved Strategic Plan and the governance reform.
	Status of Assessed Contributions
	In accordance with Resolution 32 (EC-73) - Budget for the Biennium 2022–2023, and Financial Regulation 8.2, the total assessed contributions for 2022 were equal to one half of the budget of CHF 135.8 million that was approved by the Executive Council for the 2022–2023 biennium. WMO Members were, therefore, assessed CHF 67.9 million in aggregate for 2022. As at 30 September 2022, WMO Members had made payments against the 2022 assessment totalling CHF 44.7 million, which represents a rate of collection for 2022 of 66%, compared to 63% as at 30 September 2021.
	In addition to the 2022 assessed contribution, WMO began 2022 with outstanding assessed contributions from 2021 and prior years amounting to CHF 30.8 million, which was CHF 5.6 million higher than at the beginning of 2021. Members made payments in 2022 against 2021 and prior year assessments of CHF 17.1 million, bringing the balance of the arrears at 30 September 2022 to CHF 13.6 million, CHF 0.8 million higher than the outstanding arrears as at 30 September 2021. 
	The total outstanding balance of assessed contributions at 30 September 2022 was CHF 36.8 million, a decrease in the outstanding assessed contributions of CHF 0.9 million as compared to 30 September 2021. The amount of outstanding assessed contributions at 30 September 2022 represents 54% of the total 2022 Regular Budget assessment. The delays in the payment of assessed contributions by Members put significant pressure on the General Fund cash resources to meet its financial obligations. 
	Table 1. Comparison of Collection of Assessed Contributions as at 30 September 2022

	/
	Table 2. Comparison of Members’ payment status as at 30 September 2022

	2022
	2021
	2020
	2019
	Members fully paid
	100
	87
	90
	112
	Members owing for current year only
	33
	40
	44
	24
	Members owing for current and prior years
	60
	66
	59
	57
	Regional Analysis of Outstanding Assessments
	The following graph shows the percentage of the total assessment for each WMO Region that had been paid by the Members of each WMO Region as at 30 September 2022.
	 /
	The following graph shows the distribution of the 2022 assessment and the amounts of such assessment paid by 30 September 2022, based upon the grouping of WMO Members by region.
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	The following graph shows the distribution of the amounts of arrears at 1 January 2022 and the amounts of payments against such arrears by 30 September 2022, based upon the grouping of WMO Members by region.
	/
	Status of Voting Rights
	Any Member in arrears for more than two consecutive years is subject to the provisions of Resolution 37 (Cg-XI) – Suspension of Members for failure to meet financial obligations, and are deprived of its voting and other rights. Historically approximately 15% of WMO Members have voting rights suspended pursuant to this Resolution. As at 30 September, the number of Members without voting rights at WMO was as follows:
	Table 3. Members having lost voting rights as at 30 September

	2022
	2021
	2020
	2019
	Members having lost voting rights
	32
	35
	29
	31
	In accordance with Financial Regulation 8.8, special arrangements as established by Congress concerning the repayment of long-outstanding contributions may be concluded with any Member in arrears for more than four years on the date of entry into force of such arrangements. Currently one Member has concluded and complied with such a repayment agreement permitting a waiver of Resolution 37 (Cg-XI) and permitting voting rights. One Member who had previously concluded a repayment agreement has not complied and, therefore, is currently deprived of voting rights.
	Detailed Tables
	The annexed report “Statement Showing Status of Contributions as at 30 September 2022” provides details by Members regarding amounts due at the beginning of 2022, 2022 assessments, payments received during 2022, outstanding amounts for 2022 and prior years, and outstanding advances to the Working Capital Fund.
	Liquidity Position of the General Fund
	The table below shows the actual cash position for each month of 2020, 2021 and 2022, including forecast cash balances for the remainder of 2022. As can be seen from the graph, the total cash balance of the General Fund plus the Working Capital Fund at 30 September 2022 was approximately CHF 35.6 million. This is comprised of CHF 29 million in the General Fund and CHF 6.6 million in the Working Capital Fund.
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	The increase in the cash balance during 2022, from CHF 28.5 million at 30 September 2021 to CHF 35.6 million at 30 September 2022, is due to the increased level of Members fully paid and the overall level of contributions received.
	The CHF 29 million of General Fund cash at 30 September 2022 is sufficient to meet the operational needs of the General Fund for approximately five months while the CHF 6.6 million in the Working Capital Fund would, if necessary, be available to provide slightly more than one additional month of operational liquidity.
	B. Regular Budget Expenditures up until and including 30 September 2022 
	Table 4. below shows the 2022 Regular Budget by object of expenditure and the percentage of the Regular Budget the expenditures represent. The expenditure amounts include both actual expenditures and obligated amounts recognized up until, and including, 30 September 2022 (in thousands of Swiss francs) and includes expenditures related to the approved use of unspent 2020–2021 budgetary appropriations in 2022. 
	Table 4. Budget and Expenditure by Object of Expenditure at 30 September 2022
	Object of Expenditure
	 
	2022 Budget 
	 
	Expenditures through 30 Sep 2022
	 
	As a % of budget
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	(a)     Staff costs
	 
	49,727.5
	 
	33,982.3
	 
	68.3%
	(b)     Short-Term Staff and Consultants
	 
	3,194.7
	 
	4,836.5
	 
	151.4%
	(c)     Travel
	 
	1,597.4
	 
	2,205.3
	 
	138.1%
	(d)     Fellowships and Training
	 
	1,171.4
	 
	320.9
	 
	27.4%
	(e)     Grants and Financial Contributions
	 
	2,715.5
	 
	1,342.0
	 
	49.4%
	(f)     Contractual and Operating Expenses
	 
	7,972.3
	 
	5,544.4
	 
	69.5%
	(g)     HQ Building Loan Repayment
	 
	1,477.3
	 
	1,477.3
	 
	100.0%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	 
	67 856.1
	 
	49 708.7
	 
	73.3%
	Below is a summary analysis for each of the objects of expenditure:
	Staff costs: Staff costs at the end of the third quarter of 2022 represent 68.3% of the budget for this line item. Staff costs have been impacted by a higher than normal level of staff vacancies resulting from the reorganization process implemented during the 2020–2021 biennium, which explains the current delay in full implementation as compared to the budget. Many of the vacancies were under recruitment through 2021. Most of the related vacancies were filled during the first half of 2022, with only a limited level of vacancies remaining in the second half of 2022. The level of implementation of staff costs as compared to the budget has been increasing each quarter, with further increases expected in the fourth quarter of 2022 as a result of the completed recruitments as well as increases in staff salaries resulting from cost-of-living surveys conducted by the International Civil Service Commission (ICSC) that became effective during the second half of 2022.
	Short-Term Staff and Consultants: The 151.4% rate of implementation exceeds the amount planned for the third quarter. This increase represents the additional utilization of primarily short-term staff for specific activities and to compensate, in the short-term, staffing needs while staff recruitments are in process. The increase in this category is specific to the first half of 2022 and does not represent a trend expected for the future.
	Travel: The budget for travel in 2022 was adopted considering the continuing impact of the COVID-19 pandemic, particularly with respect to the reduction of Secretariat travel and an expected moderate increase of face-to-face meetings as compared to actual expenditures incurred in 2020 and 2021. The current level of implementation amounting to 138.1% of the total expected travel expenditure for 2022 represents a major restart of travel activities that began in the second quarter of 2022 and expanded significantly during the third quarter of 2022, impacting all programmatic areas. In this context, the Secretariat continues to be prepared to mitigate the effect of the COVID-19 pandemic by the implementation of activities via virtual or hybrid meetings and additional use of implementing partners and consultants to ensure the implementation of key activities of the Organization.
	Fellowships and Training: The budget level of the fellowship and training expenditure was maintained at a similar level to prior years showing a commitment to expand this object of expenditure during 2022. The current level of implementation, moving from 4% to 27.4% from the second to third quarter of 2022, is explained by the starting of the educational calendar periods during the third quarter of the year.
	Grants and Financial Contributions: The level of expenditure in this area amounts to 49.4% which is a normal rate at this point in the year. An increase in this area is expected during the last quarter as projects are implemented and final reporting from implementing partners is received and recognized. 
	Contractual and Operating Expenses: Expenditures for contractual and operating expenditures are at 69.5% of the 2022 annual budget. This expenditure category traditionally shows a moderately high level of implementation as a result of the commitment for expenditures related to annual-based contracts in the area of IT and building operations. An additional increase in this expenditure category as compared to the original 2022 budget is expected due to the impact of rising energy prices being experienced globally. Additional expenditures in this category during 2022 are forecast related to the implementation of the critical building improvement projects and costs related to the preparatory phase of the new Enterprise Resource Planning (ERP) project, which are to be funded from the carryover of the 2020–2021 funds as approved by the Executive Council. Other additional costs related to virtual/hybrid meetings and outsourcing costs are also contributing to this expected increase. 
	HQ Building Loan Repayment: The repayment of the building loan for the WMO Headquarters building was reserved as an obligation in March 2022. The payment will be implemented during the third or fourth quarter in line with the prior year’s practice. 
	Other general considerations
	1. Impact of the COVID-19 pandemic
	The reductions experienced in 2021 and the beginning of 2022 as a result of the cumulative impact of the COVID-19 pandemic were partially offset by the increases to travel expenditures resulting from an increase in face-to-face and hybrid meetings that resumed, particularly in the third quarter of 2022. This increase is also combined with the additional contractual expenses which support the facilitation of a larger number of online meetings, including the provision of increased services of interpretation to see a higher level of implementation in the third quarter of 2022 as compared to prior quarters. The category of fellowships and training, which has also been exposed to COVID-19 restrictions around the world, experienced a low level of expenditures in the first half of 2022; however, the level of related expenditures has increased due to the beginning of a new academic year in many countries. The Secretariat has also put in place additional measures such as promotion of group fellowship training in collaboration with the WMO Regional Training Centres, with a view to ensuring an effective implementation of its mandate. 
	2. Utilization of 2020–2021 underspend
	The total unspent balance from the 2020–2021 biennium amounted to CHF 13.1 million. This amount is planned to be utilized in 2022 and 2023, through the implementation of a significant level of programmatic activities that were deferred from the 2020–2021 biennium. In addition, a portion of the underspend is expected to be utilized through the implementation of critical infrastructure investments as approved in Resolution 32 (EC-73) - Budget for the biennium 2022–2023. These investments include, inter alia, addressing critical infrastructure needs in the WMO headquarters building to address matters such as the greening of WMO, ensuring a duty of care for the entire WMO community, protecting and preserving the WMO headquarters building and ensuring that the WMO headquarters building is suitable for the next 20 years. Investment in the LAN infrastructure at HQ and the ERP upgrade project are also financed by those carry-over funds. The 2022 budget amounts shown in Table 4 and Table 5 do not include those additional funds that will be reported in the expenditure column as such amounts are expended during 2022 and 2023.
	Table 5 below shows the 2022 budget and expenditures through 30 September 2022 by long-term goal (LTG) and Budget Part (in thousands of Swiss francs).
	Table 5. Budget and Expenditure by Budget Part at 30 September 2022
	Appropriation Parts
	 
	2022 Budget 
	 
	Expenditures through 30 Sep 2022
	 
	As a % of budget
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Part I. LTG 1. Better serve societal needs
	 
	16,172.5
	 
	12,038.1
	 
	74.4%
	Part II. LTG 2. Enhance Earth system observations and predictions
	 
	12,067.5
	 
	9,041.0
	 
	74.9%
	Part III. LTG 3. Advance targeted research
	 
	6,510.3
	 
	4,807.7
	 
	73.8%
	Part IV. LTG 4. Close the capacity gap
	 
	13,448.6
	 
	9,835.6
	 
	73.1%
	Part V. LTG 5 Strategic realignment of WMO structure and programmes
	 
	712.9
	 
	352.1
	 
	49.4%
	Part VI. Policy-Making Organs, Executive Management and Oversight
	 
	9,604.1
	 
	7,419.7
	 
	77.3%
	Part VII. Language Services
	 
	9,340.2
	 
	6,214.5
	 
	66.5%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Total
	 
	67,856.1
	 
	49,708.7
	 
	73.3%
	As can be seen from Table 5, the level of implementation across the appropriation parts is well balanced and represents an overall implementation rate of 73.3%. 
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	附件： 1
	主题： 世界气象组织（WMO）2022年第三季度财务状况报告
	尊敬的先生/女士，
	在“决议14(EC-72) - 世界气象组织2019年度财务报表”中，执行理事会要求秘书长“制定向会员提交的相关季度财务报告，包括具体的支出信息”。所附文件《WMO 2022年第三季度财务状况报告》是应这一要求提交的报告。该报告涵盖了截至2022年9月30日会员会费缴纳状况分析以及2022年第三季度常规预算支出的分析。
	我们欢迎您对这一举措发表意见，所有问题可直接向助理秘书长张文建先生（wzhang@wmo.int）提出，并抄送财务科主管Brian Cover先生（bcover@wmo.int）。
	后续将每季度汇报一次，以向会员们更新全年的WMO财务状况。
	谨上
	佩特里·塔拉斯教授
	秘书长
	28637/2022/GS/FIN, 附件
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	文件编号： 28638/2022/GS/FIN 2022年12月6日
	WMO 2022年第三季度财务状况报告
	本文件提供了关于截至2022年9月30日世界气象组织（WMO）财务状况的最新信息，文件特别强调了常规预算的会费缴纳状况以及截至2022年9月底（含）常规预算的支出情况。
	2022年第三季度，分摊会费的支付保持了积极态势。尽管2022年初的未缴分摊会费水平比2021年初高出560万瑞郎，但2022年已收到相当大量的会费。与2022年上半年相比，2022年第三季度WMO收到的会员会费水平有所减缓，2022年第三季度仅收到160万瑞士法郎。2022年迄今为止分摊会费的支付总体较为强劲，这导致截至2022年9月30日的未缴会费总额为3680万瑞士法郎，比2021年9月30日低90万瑞士法郎。截至2022年9月30日，56%的欠款已经支付，2022年分摊会费的66%已经收悉。但请会员们注意：截至2022年9月30日，未缴分摊会费总额仍约占2022年经常预算评定额的54%。 
	总基金的现金头寸在2022年9月底保持强劲，为2900万瑞郎，比2021年9月底高出700万瑞郎。总基金在2022年9月底的现金头寸能够满足WMO约5个月的业务需要。
	截至2022年9月底，实际支出和债务水平占2022年核准预算总额的73.3%，这与第三季度末的总体预期执行率相一致，所有拨款部分总体上是平衡的。短期工作人员的支出水平高于计划，这抵消了员工费用支出水平略低于预期的状况，而员工费用支出水平略低于预期是由于2022年初经历的空缺水平，对此2022年至今大多已经填补，剩余部分预计将在2022年最后一个季度填补。在2022年第三季度，由于新冠疫情对旅行支出水平的影响有所降低，与面对面会议和混合会议有关的差旅很多。鉴于第四季度的重要会议包括SERCOM和INFCOM届会，预计2022年第四季度的差旅水平将继续增加。与2022年前几个季度相比，奖学金类别的支出大幅增加，因为与即将到来的教育年度有关的规划和初步实施已经开始，预计将在2022年的剩余时间内继续保持较高的水平。运行和合同支出水平目前为70%，而与大楼贷款偿还相关的费用为100%，因为它在年初既已预订。 
	A. 总基金财务状况
	根据《财务条例》第8.4款，会员有义务在2022年1月1日向常规预算缴纳2022年的分摊会费以及周转基金预付款。我们敦促尚未缴款的会员确保尽快向常规预算缴纳其2022年的分摊会费并缴纳所有拖欠的分摊会费和拖欠的周转基金预付款。及时缴纳分摊会费，对于优化实施已计划的活动、落实已批准的“战略计划”和治理改革所需的稳健财政基础至为关键。
	分摊会费现状
	根据“决议32 (EC-73) – 2022–2023年两年期预算”和《财务条例》第8.2款，2022年的分摊会费总额相当于执行理事会批准的2022–2023年两年期1.358亿瑞郎预算的一半。因此，WMO会员2022年的分摊会费共计为6790万瑞郎。截至2022年9月30日，WMO会员根据2022年评定额总计缴纳了4470万瑞郎，这表明2022年的缴款率为66%，而截至2021年6月30日的缴款率为63%。
	除了2022年分摊会费外，WMO在2022年伊始面临着2021年及之前历年拖欠的分摊会费总计达3080万瑞郎的境况，这比2021年初提高了560万瑞郎。2022年，会员支付了2021年及之前历年分摊会费的1710万瑞郎，截至2022年9月30日，拖欠余额为1360万瑞郎，比截至2021年9月30日的拖欠额高出80万瑞郎。 
	截至2022年9月30日，分摊会费的拖欠余额总计为3680万瑞郎，比截至2021年9月30日拖欠的分摊会费减少了90万瑞郎。截至2022年9月30日，拖欠分摊会费总额占2022年常规预算评定总额的54%。会员拖延缴纳分摊会费给总基金现金准备履行其财政义务带来了巨大压力。 
	1. 表1：截至2022年9月30日的分摊会费缴纳情况比照表

	/
	表2：截至2022年9月30日会员缴纳会费情况对照表

	2022
	2021
	2020
	2019
	全额缴纳的会员
	100
	87
	90
	112
	仅本年度拖欠会费的会员
	33
	40
	44
	24
	本年度及之前历年拖欠会费的会员
	60
	66
	59
	57
	拖欠会费的区域分析
	下图为截至2022年9月30日，WMO各区协会员已缴纳WMO各区域分摊会费总额的百分比。
	 /
	下图为2022年分摊会费分布情况及截至2022年9月30日已缴会费数额，WMO会员按区域分组。/
	下图为2022年1月1日会费拖欠额的分布情况及截至2022年9月30日对所拖欠会费的偿付额，WMO会员按区域分组。
	/
	表决权现状
	凡连续两年以上拖欠会费的会员均应按“决议37(Cg-11) - 因未履行财政义务而暂停会员资格”的规定执行，并剥夺其表决权及其它权利。根据该决议，以往大约有15%的WMO会员被暂停其表决权。截至9月30日，无WMO表决权的会员数量如下：
	表3：截至9月30日失去表决权的会员

	2022
	2021
	2020
	2019
	已失去表决权的会员
	32
	35
	29
	31
	根据《财务条例》第8.8条，大会就偿付长期拖欠会费建立的特别安排可与任何在安排生效之日时拖欠会费达四年以上的会员缔结。目前已有一个会员缔约并履行了这一允许免除决议37(Cg-11)的限制并允许有表决权的偿付协议。一个之前签订了偿付协议的会员没有履约，目前已被剥夺了表决权。
	明细表
	所附报告“截至2022年9月30日会费缴纳情况表”按会员详细分列出2022年初应缴额、2022年的分摊会费、2022年收到的款额、2022年及往年的拖欠额和周转基金的拖欠预付款。
	总基金的流动性头寸
	下表显示了2020、2021和2022年各月的实际现金头寸，包括2022年余下月份的现金余额预测。如图所示，截至2022年9月30日，总基金加上周转基金的总现金余额为3560万瑞郎。其中总基金为2900万瑞郎，周转基金为660万瑞郎。

	/
	2022年，现金余额从2021年9月30日的2850万瑞郎增加到2022年9月30日的3560万瑞郎，原因是全额缴纳的会员数和已收会费总额有所增加。
	截至2022年9月30日，总基金现金达2900万瑞郎，能够满足总基金约五个月的业务需求，而660万瑞郎的周转基金必要时可额外提供略多于一个月的业务流动性。
	B. 至2022年9月30日（含）的常规预算支出 
	表4按支出用途列出的2022年常规预算以及支出占常规预算的百分比。此支出额包括截至2022年9月30日（含）的实际支出和已确认的承付额(以千瑞郎计)，并包括与2022年核定使用2020-2021年未动用预算拨款相关的支出。 
	表4：按支出用途分列的预算和截至2022年9月30日的支出
	支出用途
	 
	2022 年预算
	 
	至2022年9月30日的支出
	 
	占预算的%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	(a)     工作人员费用
	 
	49,727.5
	 
	33,982.3
	 
	68.3%
	(b)     短期员工和顾问
	 
	3,194.7
	 
	4,836.5
	 
	151.4%
	(c)     差旅
	 
	1,597.4
	 
	2,205.3
	 
	138.1%
	(d)     奖学金与培训
	 
	1,171.4
	 
	320.9
	 
	27.4%
	(e)     赠款和财政捐款
	 
	2,715.5
	 
	1,342.0
	 
	49.4%
	(f)     合同及营运费用
	 
	7,972.3
	 
	5,544.4
	 
	69.5%
	(g)     偿还总部大楼的贷款
	 
	1,477.3
	 
	1,477.3
	 
	100.0%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	合计
	 
	67 856.1
	 
	49 708.7
	 
	73.3%
	下列为各项支出用途的简要分析：
	工作人员成本：2022年第三季度末，工作人员成本占该分项预算的68.3%。2020-2021两年期开展的重组过程导致工作人员空缺水平高于正常水平，这对工作人员成本费产生了影响，这解释了为什么目前与预算相比出现了全面实施延迟。2021年许多空缺职位招聘贯穿了全年。大多数相关空缺已在2022年上半年填补，2022年下半年只剩下有限数量的空缺。与预算相比，工作人员成本的执行水平每季度都在增加，预计2022年第四季度将进一步增加，原因是招聘工作已完成以及国际公务员制度委员会（ICSC）经生活费用调查后工作人员成本增长在2022年下半年生效。
	短期职员和顾问：151.4%的执行率超出了第三季度的计划额。这一增长代表了主要为特定活动额外招聘的短期职员，以及在员工招聘过程中的短期人员需求。这一类增长为2022年上半年所特有，并不代表未来的预期趋势。
	差旅：考虑了新冠疫情的持续影响，特别是与2020和2021年的实际支出相比，秘书处的差旅减少、面对面会议预期适度增加后，2022年的差旅预算得以通过。目前执行率达到了2022年预期差旅支出总额的138.1%，表明从第二季度开始差旅活动大幅重启，在2022年第三季度大幅扩大，影响到了所有计划领域。在此背景下，秘书处不断做好准备，通过虚拟或混合会议开展活动，并辅以利用执行伙伴和顾问，确保本组织重要活动的实施，以减轻新冠疫情的影响。
	奖学金与培训：奖学金和培训支出的预算水平保持在与前几年类似的水平上，体现了2022年期间扩大这一支出用途的承诺。目前的执行水平，从2022年第二季度的4%增至第三季度的27.4%，原因是教学日程安排是从该年第三季度开始。
	赠款和财政捐助：这方面的支出水平为49.4%，这是一年中这个时期的正常水平。在最后一个季度，随着项目的实施，以及收到和确认实施伙伴的最终报告，这一方面的支出预计会增加。 
	合同及营运费用： 合同支出及营运支出占2022年度预算的69.5%。传统上，这一支出类别显示了中等偏高的执行水平，这是对IT和大楼运行领域的年度合同相关的支出承诺导致的。由于受到全球能源价格上涨的影响，与最初的2022年预算对比，这一支出类别预计会有额外增加。预计2022年这一类别的额外支出将与实施重大大楼改善项目上动用的资金，以及与新的企业资源规划（ERP）项目筹备阶段有关的费用相关，这些费用将由执行理事会批准的2020-2021年结转资金供资。与虚拟/混合会议和外包成本相关的其他额外费用也是造成这一预期增长的原因。 
	偿还总部大楼的贷款：WMO总部大楼的贷款偿还额是作为债务于2022年3月预留的。按照往年的惯例，这笔款项将于第三或第四季度支付。 
	其它一般考虑因素
	1. 新冠疫情的影响
	2021年和2022年初因新冠疫情的累积影响而经历的支出减少，部分被面对面和混合会议增加导致的差旅支出的增加所抵消，特别是在2022年第三季度。同时，因支持举办更多在线会议也产生了额外的合同支出，包括提供更多的口译服务，这使得2022年第三季度的执行水平高于前几个季度。奖学金和培训类别在世界各地也受到新冠疫情限制，在2022年上半年的支出水平较低；然而，由于许多国家开始了新的学年，相关支出水平有所增加。秘书处还采取了其他措施，如与WMO区域培训中心合作，促进开展团体研究金培训，以确保有效执行其任务。 
	2. 2020–2021年未用结余的使用
	2020-2021年的未用结余总额为1310万瑞郎。这笔款项计划于2022和2023年通过实施2020-2021两年期推迟的大量计划活动加以使用。此外，经“决议32 (EC-73) – 2022–2023年两年期预算”批准，部分结余预计将通过实施重大基础设施投资加以使用。这些投资当中包括满足WMO总部大楼对于应对WMO绿化等问题的重要基础设施需求，确保尽职管护WMO全系统、保护及维护WMO总部大楼并确保WMO总部大楼在未来20年仍然适用。总部局域网基础设施和ERP系统升级项目的投资也由这些结转资金供资。表4和表5中显示的2022年预算金额不包括将在支出栏中报告的额外资金，因为此类金额是2022年和2023年期间的支出。
	表5为2022年预算和至2022年9月30日的支出，按长期目标（LTG）和预算部分划分（单位：千瑞郎）。
	表5：按预算部分分列的预算和截至2022年9月30日的支出
	拨款部分
	 
	2022 年预算 
	 
	至2022年9月30日的支出
	 
	占预算的%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	第一部分：LTG 1.更好地服务于社会需求
	 
	16,172.5
	 
	12,038.1
	 
	74.4%
	第二部分：LTG 2促进地球系统观测和预测
	 
	12,067.5
	 
	9,041.0
	 
	74.9%
	第三部分：LTG 3推进有针对性的研究
	 
	6,510.3
	 
	4,807.7
	 
	73.8%
	第四部分：LTG 4弥补能力差距
	 
	13,448.6
	 
	9,835.6
	 
	73.1%
	第五部分：LTG 5 WMO结构和计划的战略重组
	 
	712.9
	 
	352.1
	 
	49.4%
	第六部分：政策制定机构、执行管理和监察
	 
	9,604.1
	 
	7,419.7
	 
	77.3%
	第七部分：语言服务
	 
	9,340.2
	 
	6,214.5
	 
	66.5%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	合计
	 
	67,856.1
	 
	49,708.7
	 
	73.3%
	如表5所示，各拨款部分的执行水平很均衡，总体执行率为73.3%。 
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