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ПАРТНЕРЫ СВУНПЗ

•  Всемирная Метеорологическая Организация 
(ВМО)

  www.wmo.int

•  Конвенция Организации Объединенных Наций 
по борьбе с опустыниванием (КБООН)

 www.unccd.int

•  Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация Объединенных Наций (ФАО) 

  www.fao.org

•  Организация Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры (ЮНЕСКО)

  www.unesco.org 

• Международная стратегия Организации 
Объединенных Наций уменьшения опасности 
бедствий (МСУОБООН)  

 www.unisdr.org

•  Международный научно-исследовательский 
институт сельскохозяйственных культур полу- 
засушливых тропических районов (ИКРИСАТ) 

 www.icrisat.org

•  Международный центр сельскохозяйственных 
исследований в засушливых регионах (ИКАРДА)

 www.icarda.org
 

ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ПОЛЕЗНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 
ПО ВОПРОСАМ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ  
В ОТНОШЕНИИ ЗАСУХИ ДОСТУПНА  
В СЛЕДУЮЩИХ МАТЕРИАЛАХ: 

Towards a Compendium on National Drought Policy - 
Proceedings of an Expert Team Meeting. Sivakumar, 
Mannava V.K., Raymond P. Motha, Donald A. Wilhite, and 
John J. Qu (Eds.). 2011. Proceedings of an Expert Meeting 
on the Preparation of a Compendium on National Drought 
Policy, July 14-15, 2011, Washington DC, USA: Geneva, 
Switzerland: World Meteorological Organization. AGM-12; 
WAOB-2011. 135 pp. 

ГЛОБАЛЬНАЯ РАМОЧНАЯ ОСНОВА  
ДЛЯ КЛИМАТИЧЕСКОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

ВМО в сотрудничестве с другими учреждениями Орга-
низации Объединенных Наций, правительствами и 
частным сектором организовала проведение третьей 
Всемирной климатической конференции (ВКК-3)  
в Женеве с 31 августа по 4 сентября 2009 г. На ВКК-3 
была учреждена Глобальная рамочная основа для 
климатического обслуживания — международная 
рамочная основа для управления процессом развития 
климатического обслуживания. Эта рамочная основа 
связывает научно обоснованные климатические про-
гнозы и информацию с управлением климатическими 
рисками и адаптацией к изменчивости и изменению 
климата во всем мире. 

СВУНПЗ будет способствовать ГОКО за счет вовлечения 
пользователей информации о засухе, включая лиц, 
определяющих политику, в целях выявления облас- 
тей, в которых информацию необходимо улучшить.



ВВЕДЕНИЕ 

воздействий засухи, страны будут продолжать реаги-
ровать на засуху в порядке ответных мер и управления 
действиями в кризисных ситуациях.

В целях решения проблемы разработки национальной 
политики в отношении засухи Шестнадцатый Всемир- 
ный метеорологический конгресс, проводившийся в 
Женеве в 2011 г., рекомендовал организовать «совеща-
ние высокого уровня по национальной политике в 
отношении засухи (СВУНПЗ)». В этой связи Всемирная 
Метеорологическая Организация (ВМО) и Секретариат 
Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе 
с опустыниванием (КБОООН) в сотрудничестве с рядом 
учреждений ООН, международных и региональных орга- 
низаций и ключевых национальных учреждений пла-
нируют организовать СВУНПЗ в Женеве в марте 2013 г. 

На СВУНПЗ будут освещены практические аспекты полез-
ных научно обоснованных мер по решению ключевых 
проблем засухи, рассматриваемых правительствами 
и частным сектором в рамках КБОООН, а также раз-
личные стратегии борьбы с засухой. Национальные 

правительства должны принять политику, способствую-
щую налаживанию сотрудничества и координации на 
всех правительственных уровнях, в целях повышения 
потенциала для преодоления проблем, связанных с 
продолжительными периодами нехватки воды в слу- 
чае засухи. Конечная цель заключается в создании 
обществ, более устойчивых к засухе. 

ЦЕЛИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ  
В ОТНОШЕНИИ ЗАСУХИ 

1)  Упреждающие меры по смягчению последствий
и  планированию, управление рисками, информа- 
ционно-просветительская деятельность и рацио-
нальное управление ресурсами в качестве ключевых 
элементов эффективной национальной политики в 
отношении засухи. 

2)  Укрепление сотрудничества в целях расширения 
национальных/региональных/глобальных сетей 
наблюдений и систем предоставления информа- 
ции для обеспечения более глубокого понимания 
общественностью проблем, связанных с засухой, и 
повышения готовности к засухе. 

3)  Включение всеобъемлющих стратегий государст-
венного и частного страхования и финансовых 
стратегий в планы обеспечения готовности к засухе. 

4)  Признание чрезвычайной помощи в качестве «стра-
ховочной сетки» на основании рационального 
управления природными ресурсами и самопо- 
мощи на различных уровнях управления. 

5)  Координация программ и ответных мер в связи 
с засухами эффективным, действенным и ориенти-
рованным на потребителя способом.

ПРОГРАММА СВУНПЗ

Работа на СВУНПЗ начнется с полудневного пленарного 
заседания по случаю открытия (с основным вступитель- 
ным докладом), за которым последуют трехдневное  
заседание научного сегмента и полуторадневное заседа-
ние сегмента высокого уровня для министров.  

Подробная программа научного сегмента и сегмента 
высокого уровня будет доступна к августу 2012 г.

Засуха широко признана как медленно надвигающееся 
опасное природное явление, происходящее в результате 
естественной изменчивости климата. В последние годы 
по всему миру возросла озабоченность в отношении 
того, что частота и интенсивность засух может увели-
читься в связи с изменением климатических условий.  
В Четвертом докладе об оценке Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата (МГЭИК, 2007 г.) 
сообщается, что за последние 25 лет мир действительно 
стал более подверженным засухам. Ответные меры в 
связи с засухами в большинстве частей мира, как пра-
вило, осуществляются в порядке реагирования с точки 
зрения управления действиями в кризисных ситуациях 
и, как известно, принимаются несвоевременно, плохо 
скоординированы и разобщены. В результате по всему 
миру значительно увеличились экономические, социаль-
ные и экологические последствия засух. Из всех видов 
стихийных бедствий по причине своих долгосрочных 
социально-экономических последствий засухи, вне 
всяких сомнений, являются стихийным бедствием, 
приносящим наибольший ущерб. 

Сопутствующие факторы нынешних засух требуют при-
нятия упреждающих действий на перспективу для ре- 
шения связанных с ними неотложных проблем. Однако 
несмотря на многократные засухи на протяжении всей 
истории человечества и их значительные воздействия 
на различные социально-экономические сектора, 
никакие согласованные усилия для инициирования 
обмена мнениями о формулировании и принятии 
национальной политики в отношении засухи никогда 
не предпринимались. Без согласованной национальной 
политики в отношении засухи, которая включала бы 
эффективный мониторинг и системы заблаговременных 
предупреждений для предоставления своевременной 
информации лицам, принимающим решения, эффектив- 
ные процедуры оценки последствий, упреждающие меры 
по управлению рисками, планы готовности к бедствиям, 
нацеленные на повышение возможностей преодоления 
их последствий, и эффективные программы реагирования 
на чрезвычайные ситуации, направленные на смягчение 
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