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GINEBRA, 25 de abril de 2014 

Consultas regionales sabre el marco de reducci6n del riesgo de desastres para 
el perfodo posterior a 2015 y Tercera Conferencia Mundial sabre la Reducci6n 
del Riesgo de Desastres 

Estimado sefior/Estimada senora: 

Cumpleme informarles sabre Ios ultimos avances relatives a las pr6ximas consultas 
para la redacci6n y adopci6n del marco de reducci6n del riesgo de desastres para el perfodo 
posterior a 2015, que sustituira al Marco de Acci6n de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la 
resiliencia de las naciones y las comunidades frente a Ios desastres. Los Estados Miembros 
examinaran el marco de reducci6n del riesgo de desastres para el perfodo posterior a 2015 para 
su adopci6n en la Tercera Conferencia Mundial sabre la Reducci6n del Riesgo de Desastres, que 
se celebrara en Sendai (Jap6n) del 14 al 18 de marzo de 2015. Los resultados de esta 
conferencia influiran en la agenda mas amplia para el desarrollo despues de 2015, asf coma en 
el proceso de la Conferencia de las Partes incorporado en el Plan Estrategico de la Organizaci6n 
Meteorol6gica Mundial (OMM) para 2016-2019. 

Dado que el Marco de Acci6n de Hyogo se acerca a su fin, ya estan en curso Ios 
preparativos para la elaboraci6n del marco de reducci6n del riesgo de desastres para el perfodo 
posterior a 2015, que incluyen las consultas mundiales y regionales organizadas por la secretarfa 
de la Estrategia lnternacional para la Reducci6n de Ios Desastres (EIRD) en cooperaci6n con las 
agrupaciones regionales socioecon6micas de distintas regiones. En 2014 esta previsto realizar 
varias consultas regionales con el fin de solicitar mas aportaciones a Ios Estados Miembros y a 
otras partes interesadas a nivel regional en esferas prioritarias y actividades conexas que se 
deben tener en cuenta en la elaboraci6n del marco de reducci6n del riesgo de desastres para el 
perfodo posterior a 2015. Quisiera sefialar a su atenci6n las fechas y lugares de estas 
plataformas regionales para la reducci6n de riesgos de desastre y de las consultas ministeriales 
en sus respectivas regiones (anexo 1). Coma complemento de estas consultas regionales se 
celebraran dos reuniones del Comite Preparatorio, el 14 y 15 de julio y el 17 y 18 de noviembre 
de 2014 en Ginebra (Suiza), para examinar Ios proyectos provisionales del marco de reducci6n 
del riesgo de desastres para el perfodo posterior a 2015 antes de su presentaci6n en la Tercera 
Conferencia Mundial sabre la Reducci6n del Riesgo de Desastres. Pueden obtener mas 
informaci6n sabre este proceso y las actividades relacionadas en: 
http://www.preventionweb.net/wcdrr/. 

A Ios Representantes Permanentes (o Directores de Ios Servicios Meteorol6gicos o 
Hidrometeorol6gicos) de Ios Miembros de la OMM (PR-6765) 

capias: Asesores hidrol6gicos de Ios Representantes Permanentes 

http://www.preventionweb.net/wcdrr/
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En 2014 Ios Estados Miembros estan organizando sus delegaciones nacionales y 
preparandose para participar en sus respectivas consultas regionales sabre el marco de 
reducci6n del riesgo de desastres para el perfodo posterior a 2015 y en la Tercera Conferencia 
Mundial sabre la Reducci6n del Riesgo de Desastres, a traves de las agencias nacionales (las 
que coordinan el Marco de Acci6n de Hyogo, por ejemplo) o de Ios mecanismos encargados de 
estos asuntos en cada pafs (por ejemplo, las plataformas nacionales para la reducci6n del riesgo 
de desastres). 

Concretamente desearfa comunicarles que, hasta la fecha, la Secretarfa de la OMM 
se ha ocupado de: 

• informar a Ios presidentes de las asociaciones regionales (AR) sabre el 
proceso descrito anteriormente, y trabajara con ellos y con ustedes, Ios 
Miembros de las regiones, en la planificaci6n y participaci6n en las 
actividades relacionadas con las reuniones de las consultas regionales; 

• establecer una coordinaci6n con la secretarfa de la EIRD para garantizar la 
participaci6n de OMM en las consultas regionales y para preparar su 
asistencia a la Tercera Conferencia Mundial sabre la Reducci6n del Riesgo 
de Desastres; y 

• elaborar Ios mensajes fundamentales de la OMM para el marco de reducci6n 
del riesgo de desastres para el perfodo posterior a 2015 que respaldaran la 
intervenci6n de la Organizaci6n en las consultas regionales y en las 
reuniones del Comite Preparatorio (se adjuntan en el anexo 11). Podrfa ser 
necesario actualizar estos mensajes a medida que avance el proceso, en 
cuyo caso se les transmitiran las actualizaciones segun corresponda. 

A finales de abril se introducira en la pagina web de la OMM un enlace a las 
actividades de la OMM en el marco de las consultas regionales y a la pagina web de la Tercera 
Conferencia Mundial sabre la Reducci6n del Riesgo de Desastres, cuyo contenido se actualizara 
peri6dicamente. 

Por ultimo, la ejecuci6n del Marco de Acci6n de Hyogo, que la OMM apoya a traves 
de varios de sus programas, ha obtenido importantes avances en la transici6n nacional, regional 
y mundial desde el paradigma de la respuesta frente a Ios desastres hacia el de la preparaci6n 
para casos de desastre, que entranan cambios en las polfticas nacionales de reducci6n de 
riesgos de desastre, Ios marcos jurfdicos e institucionales y Ios arreglos de trabajo. No obstante, 
las consultas para el marco de reducci6n del riesgo de desastres para el perfodo posterior a 2015 
indican que es necesario intensificar las medidas destinadas a la reducci6n de riesgos a traves 
de, entre otras cosas, la integraci6n efectiva de la informaci6n y Ios servicios de alerta temprana 
en las practicas de planificaci6n y gesti6n del riesgo de Ios diferentes sectores socioecon6micos 
como parte integrante de las actividades de desarrollo a nivel nacional y regional. Se preve que 
este interes renovado tenga profundas repercusiones en la funci6n, las responsabilidades y Ios 
arreglos de trabajo de Ios Servicios Meteorol6gicos e Hidrol6gicos Nacionales y la direcci6n 
estrategica de Ios programas de la OMM para el perfodo 2016-2026. 

Para tal fin, quisiera instarles a que: 

• participen en sus respectivas consultas nacionales y en Ios procesos de 
planificaci6n de las consultas regionales y de la Tercera Conferencia Mundial 
sabre la Reducci6n del Riesgo de Desastres, y contribuyan a ellos; 

• intervengan, si es posible, como parte de sus delegaciones nacionales en las 
consultas regionales pertinentes asf como en la Tercera Conferencia Mundial 
sabre la Reducci6n del Riesgo de Desastres; y tengan la amabilidad de 
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comunicar a la Secretarfa si ustedes o alguno de Ios miembros de su Servicio 
van a asistir a estos eventos; y 

• tengan en cuenta Ios mensajes fundamentales adjuntos (anexo 11) en sus 
respectivos debates a nivel nacional asf como en sus intervenciones en el 
marco de las consultas regionales. 

Sfrvanse tener en cuenta que he designado a la senora Maryam Golnaraghi 
(mgolnaraghi@wmo.int), Jefa de la Division de reducci6n de riesgos de desastre de la OMM, 
como coordinadora de estos asuntos en la Secretarfa de la OMM. La senora Golnaraghi contara 
con el apoyo del senor Tang Xu, Director del Departamento de servicios meteorol6gicos y de 
reducci6n de riesgos de desastre, y del senor Rob Masters, Director del Departamento de 
desarrollo y de actividades regionales, para proporcionar asistencia en lo concerniente a las 
consultas regionales. Por su parte, las oficinas regionales de la OMM ayudaran a coordinar 
dichas consultas. 

Mientras nos preparamos para celebrar el Decimoseptimo Congreso, espero con 
sumo interes poder trabajar con todos ustedes para garantizar que el marco de reducci6n del 
riesgo de desastres para el perfodo posterior a 2015 refleje la experiencia adquirida y las 
lecciones aprendidas a traves de la ejecuci6n del Marco de Acci6n de Hyogo, las oportunidades 
de desarrollo del Marco Mundial para Ios Servicios Climaticos en apoyo de la reducci6n del 
riesgo de desastres y la contribuci6n decisiva de nuestra comunidad. 

Les saluda atentamente. 

( . Jarraud) 
Secretario General 
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C onferencias ministeriales y plataformas regionales sobre la reducci6n del 
riesgo de desastres (a 15 de abril de 2014) 

Consultas sabre el marco de reducci6n del riesgo de desastres para el perfodo 
posterior a 2015 y preparaci6n de la Tercera Conferencia Mundial sabre la 

Reducci6n del Riesgo de Desastres 

Region Fecha 2014 (L ugar) 

Africa (AR I) 
5 a 8 de mayo (Abuja, Nigeria) -
Plataforma africana de reducci6n del riesgo de 
desastres con segmento ministerial 

America (AR Ill y AR IV) 27 a 29 de mayo (Guayaquil, Ecuador) 

Estados Arabes (AR I, 11 y VI) 10 a 12 de junio (Sharm El Sheikh, Egipto) 

Paclfico (AR V) 2 a 4 de junio (Suva, Fiji) 

23 a 26 de junio (Bangkok, Tailandia)-
Asia (AR 11 y la AR V) Plataforma asiatica de reducci6n del riesgo de 

desastres con serie de sesiones ministeriales 

Europa (AR VI) 10 de julio (Milan, ltalia)- Reunion ministerial 

Europa (AR VI) 6 a 8 de octubre (Madrid, Espana)-
Foro Europeo (provisional) 

Primera reunion del Comite 
Preparatorio: Primer borrador del marco 
de reducci6n del riesgo de desastres 
para el periodo posterior a 2015 y 14 y 15 de julio (Ginebra, Suiza) 
planificaci6n de la Tercera Conferencia 
Mundial sabre la Reducci6n del Riesgo 
de Desastres 
Segunda reunion del Comite 
Preparatorio: 
Primer borrador del marco de reducci6n 

17 y 18 de noviembre (Ginebra, Suiza) 
del riesgo de desastres para el periodo 
posterior a 2015 y planificaci6n de la 
Tercera Conferencia Mundial 
lnforme del Secretario General de las 
Naciones Unidas y resolucion de la 
Asamblea General de las Naciones 

Septiembre I noviembre Unidas sobre la Estrategia 
lnternacional para la Reduccion de Ios 
Desastres 



O R GA N IZA C I O N  M E T E O R O L O GI C A  M U N D I A L  
------------------------------------------------------
------------------------------------------------------

WDS/DRR/P ost-2015 DRR, ANEXO 11 

MENSAJES DE LA O MM PARA LAS INTERVENCIONES EN LAS CONSULT AS REGIONALES 
SOBRE EL MARCO DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 

PARA EL PERIODO POSTERIOR A 2015 

Cada afio Ios desastres provocados por Ios peligros relacionados con el tiempo, el clima y el agua 
ocasionan importantes perdidas humanas y econ6micas. Entre 1970 y 2012 se registraron 8 835 
desastres, 1 ,94 millones de vfctimas mortales y 2,4 billones de d61ares de Estados Unidos de 
perdidas econ6micas (precios en d61ares de Estados Unidos ajustados a Ios precios de 2012) 
como consecuencia de sequfas, crecidas, ventarrones, ciclones tropicales, mareas de tempestad, 
temperaturas extremas, deslizamientos de tierra, cenizas volcanicas e incendios forestales, asf 
como epidemias y plagas de insectos. Las perdidas econ6micas se han incrementado 
significativamente en Ios ultimos decenios. Estos impactos se han atribuido tanto al cambio 
climatico como a una creciente exposici6n de las personas y de Ios bienes materiales debido al 
desarrollo en zonas de riesgo 1. 

De Ios desastres mas destacados del ultimo decenio se estima que el tsunami de 2004 en el 
oceano fndico caus6 perdidas econ6micas por valor de m as de 10 000 millones de do lares de 
Estados Unidos 2 en 20 pafses riberefios del oceano fndico, mientras que en 2011 el terremoto de 
Tohoku, el tsunami y el accidente nuclear de Jap6n provocaron perdidas econ6micas por valor de 
aproximadamente 206 000 millones de d61ares de Estados Unidos5. La principal consecuencia de 
Ios peligros meteorol6gicos, hidrol6gicos y climaticos en Ios pafses en desarrollo es el alto numero 
de vfctimas mortales, mientras que en Ios pafses desarrollados son las perdidas econ6micas. 

Existen evidencias claras de la naturaleza sistemica del riesgo en lo que respecta a las 
interdependencias econ6micas mundiales. Por ejemplo, la inundaci6n gradual producida en 
Tailandia en 2011 ocasion6 perdidas por valor de 40 000 millones de d61ares de Estados Unidos,3 

particularmente en las industrias automovilfstica y electr6nica, mientras que se estima que las 
perturbaciones provocadas por la nube de ceniza generada por la erupci6n del volcan islandes 
Eyjafjallajokull en 2010 hicieron perder 5 000 millones de d61ares4 a Ios sectores de la aviaci6n y 
del turismo3. 

Mas de la mitad de la poblaci6n mundial vive en ciudades y asentamientos urbanos, donde las 
inversiones en desarrollo urbano generan nuevos riesgos o exacerban Ios ya existentes. Las 
inundaciones urbanas se han convertido en el principal desastre en el mundo, segun el lnforme de 
riesgos globales de 20145. Se preve que casi todo el crecimiento urbano se concentre en Ios 
pafses de ingresos medios y bajos que tienen una capacidad mas limitada para gestionar estos 
riesgos y, por tanto, bajos niveles de resiliencia; y en las zonas costeras, que estan expuestas al 
aumento del nivel del mar, a tormentas o a tsunamis6•7. 

El Quinto lnforme de Evaluaci6n del IPCC ha destacado la naturaleza cambiante de Ios 
fen6menos meteorol6gicos extremos, lo que plantea importantes retos para la reducci6n del riesgo 
de desastres y la planificaci6n de un desarrollo sostenible a medio y largo plazo. 

1 IPCC, 2012: Resumen para responsables de polfticas. En: lnforme especial sobre la gesti6n de Ios riesgos de 
fen6menos meteorol6gicos extremes y desastres para mejorar la adaptaci6n al cambio climatico. lnforme especial de Ios 
Grupos de trabajo I y 11 del Grupo lntergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Cambridge y Nueva York. 

2 Cosgrave, J. (2007): Synthesis Report: Expanded Summary. Joint Evaluation of the International Response to the 
Indian Ocean Tsunami. Londres: Tsunami Evaluation Coalition {http://www.preventionweb.net/files/2097 VL 108905.pdf). 

3 Guha-Sapir, Hoyois, P. y Below, R. (2012): Annual Disaster Statistical Review 2011. Bruselas. 

4 Oxford Economics (201 0): The economic impact of air travel restrictions due to volcanic ash. Oxford 
{http://www.airbus.com/company/environmentldocumentation/?eiD=dam frontend push&dociD=1 0262). 

5 Foro Econ6mico Mundial (2013): Global Risks 2014, novena edici6n. Cologny (Ginebra). 

6 Federaci6n lnternacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (2010): lnforme Mundial sobre 
Desastres 2010. Enfoque en el riesgo en zonas urbanas. Ginebra. 

7 EIRD (2013): Del riesgo compartido a un valor compartido: Un argumento empresarial a favor de la reducci6n del 
riesgo de desastres. lnforme de Evaluaci6n Global sobre la Reducci6n del Riesgo de Desastres. Ginebra. 

http://www.airbus.com/company/environment/documentation/?elD=dam_frontend_push&docID=10262
http://www.preventionweb.net/files/2097_VL108905.pdf
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Teniendo esto en cuenta, la reducci6n de Ios riesgos socioeconom1cos subyacentes y el 
desarrollo de la resiliencia frente a Ios desastres causados por peligros (ya sean naturales o 
antrop6genos) requieren: 

1) Un enfoque integrado y holfstico, que tenga en cuenta todos Ios peligros, sectores y niveles 
(local, nacional, regional e internacional) para cuantificar Ios riesgos mediante el uso de 
informaci6n meteorol6gica, hidrol6gica, climatica y medioambiental que sirva de apoyo a las 
decisiones basadas en la ciencia con conocimiento del riesgo en todos Ios sectores 
socioecon6micos. Esto reforzara la resiliencia frente a Ios desastres y fomentara el 
desarrollo sostenible. 

• Se necesitan inversiones para modernizar y desarrollar aun mas las capacidades 
basicas de Ios Servicios Meteorol6gicos e Hidrol6gicos Nacionales en cuanto a vigilancia, 
predicci6n, analisis y bases de dates de peligros. La intensificaci6n de la cooperaci6n 
entre estos servicios y la comunidad de usuaries para apoyar la toma de decisiones 
basada en el conocimiento del riesgo deberfa considerarse una prioridad en la 
planificaci6n del desarrollo tanto a nivel nacional coma local. 

• La coordinaci6n eficaz y el aprovechamiento de la inversion publica y de las estrategias 
de financiaci6n de riesgos con fondos internacionales relacionados con el desarrollo y el 
clima en esferas tales coma las capacidades institucionales y de infraestructura, Ios 
sistemas de informaci6n climatica y de peligros/riesgos son fundamentales para 
maximizar Ios recursos, evitar la duplicaci6n y garantizar la sostenibilidad. 

2) El aumento de la resiliencia en las comunidades para garantizar la seguridad de las 
personas, sus medias de subsistencia y sus bienes es la maxima prioridad. Las inversiones 
destinadas al desarrollo y el refuerzo de Ios sistemas nacionales de alerta temprana 
multirriesgos deberfan considerarse una parte integrante de las estrategias para aumentar la 
resiliencia. Para tal fin: 

• la inversion en Ios Servicios Meteorol6gicos e Hidrol6gicos Nacionales y en Ios sistemas 
de apoyo a la toma de decisiones en la gesti6n de riesgos de desastre, especialmente 
en Ios pafses en desarrollo y en Ios pafses menos adelantados, ha aportado importantes 
beneficios gracias a mejoras en la predicci6n y en Ios sistemas de alerta temprana; 

• la sensibilizaci6n de la comunidad sabre Ios impactos asociados a Ios peligros 
meteorol6gicos, hidrol6gicos y climaticos y sabre las medidas de preparaci6n es crucial 
para lograr el aumento de la resiliencia; y 

• una cooperaci6n internacional, regional y nacional que asegure la armonizaci6n e 
interoperabilidad de Ios sistemas nacionales de alerta temprana multirriesgos, el 
desarrollo y transferencia de tecnologfas y el intercambio de dates son decisivas para 
lograr el aprovechamiento de Ios recursos, la sostenibilidad y la gesti6n de Ios riesgos 
asociados a peligros transfronterizos y a peligros de mayor escala. 

3) Las pautas cambiantes de Ios peligros meteorol6gicos, hidrol6gicos, climaticos y 
medioambientales provocadas par el cambio climatico presentan nuevos desaffos para el 
desarrollo sostenible y la resiliencia frente a Ios desastres. La capacidad de predecir las 
caracterfsticas de estos peligros y su interacci6n con Ios sistemas socioecon6micos es vital 
en la toma de decisiones basada en Ios riesgos. A dicho efecto: 

• es necesario invertir en investigaci6n y modelizaci6n meteorol6gica y climatica de 
alto impacto, redes de observaci6n y desarrollo de Ios servicios meteorol6gicos, 
hidrol6gicos y climaticos operatives para que aporten informaci6n a Ios analisis de 
riesgos climaticos, orienten las inversiones a media y largo plaza y la planificaci6n 
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estrategica para la reducci6n de riesgos, y aumenten la resiliencia de las 
comunidades en un clima cambiante; 

• Ios beneficios de la nueva asociaci6n mundial entre gobiernos y organizaciones, 
establecida en virtud del Marco Mundial para Ios Servicios Climaticos, apoyaran las 
estrategias basadas en el conocimiento del riesgo, aumentaran la resiliencia frente a 
Ios desastres y contribuiran al desarrollo sostenible en la agenda para despues 
de 2015. 


