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Anexo: 1

Asunto: Invitacion a presentar resimenes para el Informe de evaluacion mundial de riesgos
de 2015

Finalidad: Presentacidn de resumenes redactados por varios autores y objeto de coordinacion

Estimado sefior/Estimada sefiora:

Por la presente le comunico que la Estrategia Internacional para la Reduccidn de los
Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas, en colaboracion con la Organizacién Meteorolégica
Mundial (OMM) y con otras organizaciones de las Naciones Unidas y organismos internacionales,
esta organizando una amplia iniciativa para la elaboracion del Informe de evaluacién mundial de
riesgos de 2015. El Informe se publicara antes de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres en 2015, en la que los gobiernos aprobaran un marco para suceder al
Marco de Accion de Hyogo.

La iniciativa tiene por objeto conseguir documentos como contribucion al Informe de
evaluacion de 2015 que presenten investigaciones, orientadas por indicadores, en las que se
aborden las siguientes cuestiones:

1) ;qué cambios se han observado desde la aprobacién del Marco de Accidn
de Hyogo en 2005 y cuales han sido sus consecuencias en cuanto a los
riesgos para la sociedad?

2) ien qué medida el Marco de Accion ha facilitado el desarrollo de las
capacidades de reduccion de los riesgos de desastre?

3) ;qué elementos habra que elaborar para incluir en el marco que sucedera
al Marco de Accion de Hyogo?

A los Representantes Permanentes (o Directores de los Servicios Meteoroldégicos o
Hidrometeorologicos) de los Miembros de la OMM (PR-6718)

copias: Asesores hidrologicos de los Representantes Permanentes
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Con ese fin, el 9 de agosto de 2013 |la Estrategia Internacional para la Reduccion de
los Desastres de las Naciones Unidas emitié un llamamiento para solicitar resumenes con vistas
a la elaboracion del Informe de evaluacion mundial de riesgos de 2015. Pueden consultarse
todos los pormenores, documentos de antecedentes y conceptuales en la siguiente direccion:
http://www.preventionweb.net/english/professional/networks/private/hfa-thematic-review/. Para su
informacion, le comunico que la finalidad de este llamamiento para solicitar resumenes es tratar
de conseguir una mayor contribucién de los profesionales y expertos destacados, investigar en
qué medida el Marco de Accién de Hyogo ha resultado adecuado para influir en el cambio de la
gestion de los riesgos de desastre y, al hacerlo, ha contribuido tanto a la formulacion del marco
que le sucedera (Marco de Accidon de Hyogo 2) como a la elaboracion de indicadores para
evaluar eficazmente las consecuencias del futuro marco. El segundo llamamiento para solicitar
resimenes se hara el 15 de septiembre de 2013 y abarcara las demas esferas de investigacion
indicadas en el llamamiento genérico que se encuentra en la pagina web mencionada
anteriormente.

Tengo el placer de informarle de que la Secretaria de la OMM ha sido invitada por el
equipo de la EIRD de las Naciones Unidas encargado del Informe de evaluacién mundial de
riesgos de 2015 a coordinar la elaboracién y el examen de todos los documentos relacionados
con la prioridad de accién 2/indicador basico 3: “Sistemas de alerta temprana existentes para
todos los peligros principales en los que se prevén actividades de divulgacién dirigidas a las
comunidades”. La nota conceptual se adjunta como anexo a la presente carta. Le escribo la
presente con el fin de alentarle a que, en colaboracién con sus asociados (p. €j., autoridades
encargadas de la gestion de los riesgos de desastre, ministerios socioeconémicos y otros
organismos nacionales y regionales), considere la posibilidad de presentar un resumen en
respuesta al llamamiento, en particular en relacién con la prioridad de accién 2/indicador basico 3.

El plazo para presentar resimenes es de un mes a partir de la fecha de emision de
cada uno de los dos llamamientos (el 9 de septiembre de 2013 y el 15 de octubre de 2013).
Quisiera sefnalar a su atencion lo siguiente:

o los resimenes deberian tener 300 palabras como méximo (puede
descargarse una plantilla en la pagina web indicada anteriormente);

o deben basarse en las indicaciones del llamamiento para solicitar resumenes,
el documento de orientacion y el documento conceptual disponibles en la
direccién web que aparece bajo la prioridad de accién 2/indicador basico 3;

. y deben prepararse utilizando el formulario de presentacion disponible en la
pagina web indicada anteriormente y enviarse a la doctora Maryam
Golnaraghi, jefa de la Division de reduccion de riesgos de desastre de la
OMM (autora principal coordinadora encargada de la prioridad de accion
2/indicador basico 3), a la siguiente direccion: mgolnaraghi@wmo.int, asi
como al equipo de la EIRD encargado del Informe de evaluacion mundial de
riesgos de 2015 a la siguiente direccion: gar15_HFA@un.org;

° una vez examinados los resumenes por la EIRD de las Naciones Unidas,
organizacion coordinadora, y la autora principal coordinadora, la EIRD
invitara a los autores seleccionados a completar sus documentos de
contribucién al Informe de evaluaciéon de 2015 para que los presenten en la
fecha especificada en los documentos conceptuales respectivos (y no mas
tarde del 31 de diciembre de 2013);

e la autora principal coordinadora usara los documentos de contribucién con el
fin de elaborar documentos de antecedentes para el Informe de evaluacion
mundial de riesgos de 2015, que seran objeto tanto de un examen por
homologos interno como externo.
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Todos los documentos de contribucién se publicaran en linea como anexo al Informe
de evaluacion mundial de riesgos de 2015. Ademas, la EIRD de las Naciones Unidas coordinara
la presentacion de todos los documentos finales a una revista académica para su examen y
publicacion en un numero especial centrado en la situacién de la gestion de los riesgos de
desastre. El uso de documentos como contribucion a la elaboracion de documentos de
antecedentes para el Informe de evaluacion de 2015 quedara al arbitrio de la autora principal
coordinadora.

Aprovecho la oportunidad para agradecerle su cooperacion y confio en que
considere la posibilidad de contribuir a esta iniciativa junto con sus organismos de gestion de los
riesgos de desastre nacionales y regionales y otros organismos asociados.

Le saluda atentamente.

(J. Lengoasa)
por el Secretario General



ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL

WDS/DRR/GAR15, ANEXO

Informe de evaluacion mundial de riesgos de 2015

Prioridad de accién 2 — indicador basico 3: “Sistemas de alerta temprana existentes para todos los
peligros principales en los que se prevén actividades de divulgacion dirigidas a las comunidades”.

Autora principal coordinadora: Maryam Golnaraghi, jefa de la Division de reduccién de riesgos de
desastre de la OMM

1. Contexto

En la prioridad de accion 2 del Marco de Accion de Hyogo se destaca la necesidad de
“identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana”. Ademas, en el
Marco de Accidon se destaca que los sistemas de alerta temprana deben ser un componente
integrante de la estrategia de gestion de los riesgos de desastre de cada pais, que permita a los
gobiernos, a escala nacional y local, y a las comunidades tomar las medidas adecuadas para
aumentar la resiliencia ante los desastres. En la Segunda Conferencia Internacional sobre
Sistemas de Alerta Temprana (2003) se concluy6 que los sistemas eficaces de alerta temprana
abarcan los siguientes elementos:

* servicio de vigilancia y aviso: deteccion, vigilancia y previsién de los fenémenos
peligrosos y elaboracion de los avisos correspondientes;

* conocimiento de los riesgos: andlisis de los riesgos e incorporacion de la
informacion resultante a los mensajes de aviso;

» difusiéon: una fuente autorizada previamente designada emite los avisos, que se
difunden oportunamente a las autoridades y al publico en situacién de riesgo;

» capacidad de respuesta: activacién de planes de emergencia comunitarios en
respuesta a los avisos con el fin de reducir las posibles consecuencias en las vidas
y los medios de subsistencia.

En efecto, son numerosas las buenas practicas de todo el mundo que han puesto de
manifiesto que los sistemas de alerta temprana deberian elaborarse segin un enfoque
multirriesgos, multisectorial y de varios niveles (del nacional al local). Para que un sistema
funcione eficazmente, es necesario que esos componentes se ejecuten mediante la coordinacion
de multiples organismos a escala nacional y local. La deficiencia de alguno de los componentes o
la falta de coordinacion entre ellos podrian provocar el fallo de todo el sistema. La emision de
avisos es responsabilidad nacional, por lo que deberian aclararse las funciones vy
responsabilidades de los diversos interesados tanto del sector publico como del privado en la
aplicacion de los sistemas de alerta temprana y reflejarse en los marcos reguladores nacionales y
locales, y en los mecanismos de planificacién, presupuestacion, coordinacion y operacion.

Diversas evaluaciones y los resultados del examen de mitad de periodo del Marco de Accion de
Hyogo en 2010 revelaron que muchos paises del globo operan sistemas de alerta temprana para
diversos peligros naturales o antropégenos. No obstante, la prioridad que otorgan los gobiernos a
los sistemas de alerta temprana, su estado de desarrollo y eficacia general a escala nacional y
local varian ampliamente. Muchos paises, especialmente los que estan expuestos a mas riesgos y
disponen de menos recursos, siguen tropezando con grandes dificultades para establecer y
mantener sus sistemas de alerta temprana a escala nacional y comunitaria.



2, Objetivo

La informacion relativa a este indicador basico del Informe de evaluacion mundial de
riesgos de 2015 servira para el cumplimiento de cinco objetivos primordiales, entre ellos:

1) documentar las iniciativas coordinadas a nivel nacional, regional y mundial para el
desarrollo de sistemas de alerta temprana que sustenta el Marco de Accién de
Hyogo;

2) evaluar el estado actual de aplicacién de los sistemas de alerta temprana a nivel
nacional, que abarca la gobernanza, los principales impulsores (p. €j., basados en
los riesgos), la coordinacion institucional (nacional y local), la penetracion sectorial,
los aspectos operativos y técnicos;

3) evaluar el estado actual de las iniciativas subregionales para el desarrollo de
sistemas nacionales de alerta temprana interoperables;

4) evaluar los distintos enfoques de los paises desarrollados y en desarrollo y los
principios fundamentales que han llevado a la implantacién de sistemas de alerta
temprana eficaces, independientemente de las estructuras de gobernanza e
institucionales, y de los aspectos socioeconémicos y culturales, como medio para
elaborar un marco destinado a vigilar y medir el desempefio a nivel nacional; y

5) determinar las ultimas tendencias y las futuras novedades en el ambito de los
sistemas de alerta temprana.

3. Asociados principales

Entre los asociados principales se contaran probablemente la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y su
Comision Oceanografica Intergubernamental (COIl) (inundaciones y tsunamis), la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Instituto de las Naciones Unidas para la
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), el Banco Mundial, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), asi como la Unién Europea y su
Centro Comun de Investigacion de Ispra, los organismos regionales de gestion de riesgos de
desastre asociados con agrupaciones socioeconémicas, tales como el Organismo del Caribe para
gestion de emergencias en casos de desastre de la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Unién
Africana, la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (ECOWAS), la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) y otras agrupaciones de Africa, el Acuerdo sobre
Gestion de Desastres y Respuesta de Emergencia de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), la Comisién de Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur, etc. Ademas, se
solicitaran documentos escritos por varios autores a las instituciones gubernamentales oficiales de
los Estados Miembros, documentacién sobre las buenas practicas en diversos paises y regiones,
y se incluiran las lecciones aprendidas de unos 40 proyectos nacionales de sistemas de alerta
temprana multirriesgos que estan ejecutando la OMM y asociados.
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Evaluacion de sistemas eficaces de alerta temprana (véase la plantilla al final del
presente anexo)

Esferas de orientacion estratégica

a) Factores determinantes de la adopcion de decisiones a escala nacional para la
inversion y el desarrollo en el ambito de los sistemas de alerta temprana:

i) conocimiento y cuantificacion de los riesgos (multirriesgos, todos los
peligros, etc.);

i) un fenébmeno importante con repercusiones;

i)  un acuerdo marco internacional y estrategias regionales;

iv)  evolucion y aplicaciéon de los sistemas de alerta temprana en los paises
desarrollados y en desarrollo;
b) Enfoque multirriesgos de los sistemas de alerta temprana (desastres naturales o
antropégenos y aspectos de seguridad):

i) peligros naturales (meteorolégicos, hidrolégicos, relacionados con el clima
y geoldgicos), antropdgenos (quimicos, biolégicos e industriales) y las
relaciones entre ambos;

i) peligros en cascada (p. €j., ciclones tropicales y las fuertes lluvias e
inundaciones, deslizamientos de tierra, tornados, mareas de tempestad e
inundaciones costeras relacionados);

i) fendmenos  complejos naturales 'y antropogenos (p.  €j.,
terremoto/tsunami/accidente nuclear de Japdn);

c) Aspectos de varios niveles:

i) aspectos internacionales, regionales, subregionales, transfronterizos,
nacionales y locales desde varias perspectivas (coordinacion de politicas
e institucional, vigilancia y aviso, riesgo, comunicacién y medidas de
planificacion y respuesta en caso de emergencia);

ii) peligros transfronterizos y a gran escala que abarcan fronteras politicas
(p. €j. inundaciones en cuencas que abarcan multiples limites politicos,
sequias, incendios forestales, ciclones tropicales y tsunamis a gran
escala);

i)  coordinacion de la elaboracién de avisos;

iv)  factores fundamentales en la creacién de las condiciones necesarias para
la planificacién y la accidén en caso de emergencia a escala local;

d) Aspectos multisectorieales:

de una cuestién de gestidén de riesgos de desastre a un marco multisectorial,
operaciones de planificacion y respuesta de emergencia;
e) Aspectos temporales del aviso:
prepararse y responder a los avisos emitidos con relacién a un fenémeno a
corto plazo frente a los avisos probabilisticos a largo plazo;
f) Funcién de la ciencia, la tecnologia y la ingenieria:
i) la ciencia y la tecnologia para predecir el fenémeno peligroso;
i) la gestién de las incertidumbres asociada a la ciencia;
i)  de lainformacion técnica a los avisos practicos;
iv)  avances de las tecnologias de la comunicacion;



g) Tendencias futuras:

de los avisos de peligros naturales y antropégenos y la salvacion de vidas a
un enfoque global que incluya sistemas de aviso para aplicaciones
relacionadas con la seguridad, las cuestiones financieras o los disturbios
civiles.

6. Método y proceso propuestos

Los datos para este estudio consistiran en informacion primaria sustancial basada en la
situacion sobre el terreno, datos secundarios y un corpus significativo de investigaciones
sistematicas basadas en experiencias de profesionales y los avances de los sistemas de alerta
temprana. Ademas, este trabajo beneficiara a los grupos de trabajo técnicos y sentara las bases
para entablar consultas mas amplias con organizaciones asociadas. El Grupo consultivo de
expertos sobre sistemas de alerta temprana multirriesgos de la OMM, compuesto por expertos
destacados de ambitos técnicos, gestion de emergencias, telecomunicacion y otras esferas
pertinentes, participara en el proceso de examen. Se consultara a la COl de la UNESCO y a los
grupos de trabajo y equipos de otros organismos para el examen de los documentos.

7. Finalidad del llamamiento para solicitar documentos

La finalidad especifica de este llamamiento para solicitar documentos es invitar a una
amplia gama de asociados a contribuir principalmente a los temas estratégicos tratados en sus
respectivos documentos y, de ser posible, a algunos aspectos del componente 3. Es esencial que
los documentos demuestren la experiencia practica de los autores con respecto a la aplicacion de
los sistemas de alerta temprana. Por otra parte, se agradeceria sobremanera que se presentasen
documentos redactados por varios autores que ofrezcan una vision mas holistica en lugar de
focalizarse en componentes individuales de los sistemas de alerta temprana, ya que estos
sistemas constituyen una cuestidn transversal que abarca varios sectores, niveles, escalas
temporales y limites institucionales.

8. Derechos de edicion y publicacion

Como se acordd previamente con la EIRD de las Naciones Unidas, la OMM se
reservara el derecho de usar y publicar el material recabado en el ambito de esta iniciativa para
otros fines y productos. De igual modo, si bien puede que no todos los documentos de
antecedentes elegidos mediante el llamamiento de documentos se utilicen como documentos de
contribucién, la OMM se reservara la opcidn de publicar y editar un compendio de esos
documentos de antecedentes como parte de otros productos de conocimientos.



Plantilla para el examen y la documentacion de los sistemas de alerta temprana
1) Descripcion general de los sistemas de alerta temprana
2) Antecedentes del establecimiento de los sistemas de alerta temprana
3) Disposiciones institucionales y de gobernanza (a niveles nacional y local)

a) marcos de politicas, institucionales y juridicos para apoyar los planes y respuestas en
caso de emergencia

b) planes de emergencia nacionales y locales y vinculos relacionados con los sistemas
de alerta temprana

c) estructura organizativa para aplicar el plan

d) penetracion en los sectores para la coordinacién de las actividades de planificacion y
respuesta en caso de emergencia

e) capacidades institucionales y marco conceptual de funcionamiento (coordinacién y
colaboracion operativa)

f) aspectos financieros y presupuestarios

4) Utilizacion de la informacion sobre los riesgos en los avisos y planes de
contingencias en caso de emergencias

a) responsabilidades organizativas y arreglos para la elaboracioén de informacion sobre
los riesgos

b) evaluacién, cuantificacion y cartografia de peligros (de la escala nacional a la local)
¢) evaluacion de la vulnerabilidad y la exposicién (de la escala nacional a la local)

d) almacenamiento y accesibilidad de la informacién sobre los desastres y la informacion
nacional sobre el riesgo de peligros

e) desarrollo y utilizacion de la informacion sobre los peligros y los riesgos para apoyar
los planes y avisos en caso de emergencia

5) Vigilancia y prediccion de peligros y mandatos para la elaboracion de avisos

a) responsabilidades organizativas para la vigilancia, prediccidn y elaboracién de avisos
de peligros

b) colaboracién organizativa y coordinacion para la elaboracion de avisos de peligros
6) Preparacion de avisos comprensibles, autorizados, reconocibles y oportunos

a) ciclo de elaboracidon de los mensajes de aviso

b) ciclo de mejora de los mensajes de aviso
7) Mecanismos de difusion de avisos (de la escala nacional a la local)

8) Actividades de preparacion y respuesta en caso de emergencia (de la escala nacional
a la local)
a) planificacién de las actividades de preparacién y respuesta para casos de desastre y
activacion de respuestas de emergencia
b) capacidades de respuesta comunitaria
c) sensibilizacién y educacién del publico
9) Sostenibilidad, recursos y compromisos presupuestarios
10) Mejora del marco operativo general de los sistemas de alerta temprana a través de
simulacros permanentes, retroinformacion y evaluacion durante un fenémeno y
después del mismo
11) Ejemplos de fendmenos anteriores en que el sistema operativo de alerta temprana ha
dado lugar a mejoras en la preparacion y prevencioén en caso de emergencia

12) Lecciones aprendidas en general y medidas futuras para mejorar la contribucion de
los servicios meteorolégicos, hidrologicos y climaticos a los sistemas de alerta
temprana, centrandose particularmente en la coordinaciéon y cooperacion
institucionales con los organismos de gestion de los riesgos de desastre y las partes
interesadas en los sistemas de alerta temprana (publicas y privadas)



